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Kadin Emegindeki Enformellesmenin “Katilasmasi”
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1. GIRIS

Kapitalist diinya ekonomisinin derinlesen krizine bagli olarak, Tiirkiye’de
1970’1i yillarin sonlarindan itibaren yapisal uyum programlari uygulanmaya bas-
lanmigtir. Diinya kapitalizminin yagamis oldugu kriz sonrasi baslatilan yeniden
yapilanma siirecine bir bigimiyle eklemlenen Tiirkiye’ye bigilen rol, daha ¢ok
mutlak artik deger yaratma siirecine tekabiil eden, emek yogun iiretim yapmak
olmustur. Boylece siirecin 6nemli aktorleri olan IMF ve DB Onciiliigiinde yiirii-
tillen istikrar programlari cergevesinde, 1980°lerde basat hale gelen egilim; emek
piyasalarinda esneklesme olmustur (Ozar ve Ercan, 2004).

Bus siireg, TISK, TOBB ve TUSIAD 1 “Esneklik Konusundaki Ortak Goriis
ve Onerileri” metninde su sekilde ifade edilmektedir: “Hizlanan kiiresellesme,
ivmesi siirekli yiikselen teknolojik gelisme ve hem i¢ hem de dis pazarlarda her
gecgen giin keskinlesen rekabet sartlari, igletmeleri degisen kosullara hizla uyum
saglamaya mecbur tutmaktadir.” Ancak, “1970’1i yillardan itibaren diinyada bii-
yiik 6nem kazanan ve uygulamaya konulan esnekligin iilkemizde biiyiik 6l¢iide
sloganlarla tartisilmasi ve uygulamaya gecirilememesi, kalkinmanin aleyhine
olmustur.”

Bu tespitten hareket eden ortak goriis ise, “yeterince esnek olmayan kati
is hukuku kurallar” kalkinmay1 olumsuz etkilemekte ve is yaratmak yerine is-
tihdami geriletmektedir” seklindedir. O halde “artik, ¢alisma hayatindaki koru-
ma fonksiyonu; rekabet giicii, liretim, esneklik, istthdami koruma ve gelistirme
gibi kavramlarla birlikte ele alinmalidir.” Clinkii sermayenin temsilcilerine gore,
“esneklik ¢cogu iilkede istihdami tesvik eden ve issizligi dnleyen bir ara¢ olarak
goriilmektedir.” Dolayisiyla da, “en biiylik sorunun issizlik oldugu tilkemizde is-
tihdam artisina yonelik cabalar arasinda esnekligin de yerini almas1” kaginilmaz
hale gelmektedir.

Bunun 6nemli bir yansimasi 6zellikle kadin istihdamu ile ilgili s6ylemler-
de bariz bir bigimde goriilmektedir. Iddiaya gére, esneklesme kadim istihdamini
artiracak ve kadinlarin iicretli ¢aligma yasamlar1 dolayisiyla yasadiklar: bir¢ok
olumsuzluk bu yolla kendiliginden ¢6ziime kavusacaktir (KEIG, 2014).
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Oysa Tiirkiye’ nin kapitalist iiretim tarzina eklemlenebilmesini saglayan ih-
racata dayali sanayilesme modelini benimsemis olmasi nedeniyle, iirettigi me-
talarin uluslararasi piyasada rekabet edebilmesi icin, bu metalarin gecerli olan
toplumsal olarak gerekli ortalama emek zamanda iiretilmesi ya da daha diisiik bir
deger icermesi gerekmektedir. Dolayisiyla, en az maliyetle ucuz iiretim seklin-
de ifade edilebilecek bu siirecin ger¢eklesebilmesinin kosulu enformel istihdam
stratejisi olmaktadir. Bu da iddia edilenin aksine, kadinlar i¢in giivencesiz ve en
az ticretle ¢alismak anlamina gelmektedir (Giiler-Miiftiioglu, 2006).

O halde, ger¢eklik nedir ya da her sey goriindiigii gibi midir? Bu soruya ce-
vap aramak amaci tagityan bu ¢aligmanin kalkis noktasi da zorunlu olarak, serma-
yenin baki noktasindan hareket ederek kendisini goriiniir kilan ya da bu bi¢cimde
goriinen gergekligi, emekten yana bir konumlanma ile desifre etmek olacaktir.
Bu da belirli bir biitiinliik ve iliskisellik icerisinde yapilmaya ¢alisilacaktir. Once-
likle, genel dinamikleri ve egilimleri yansitmasi bakimindan 1970’lerden sonra
yayginlik kazanan esnek iiretim, kapitalizmin sermaye birikim siireci lizerinden
degerlendirilecektir. Daha sonra ise, kadinlarin emek piyasasina katilma bigim-
leri lizerinden enformel istihdam sorunsallastirilacaktir (Erendil-Tiirkiin, 2002).
Toplam da ise, “Tirkiye’de esneklik fenomeninin yaratilmasinin bize gosterilen
ile gerceklik arasinda nasil bir farklilasma™ya yol actig1 gosterilmeye calisila-
caktir.

2. “KATILIKLAR” ESNETILIRKEN!

Her ne kadar Harvey (1993), “esneklik marjinal neme sahip degildir, ¢esitli
bigimler alabilir ve sosyalist potansiyel tagir” dese de, “yeni” olan bu sistemlerin
tamamen sermaye birikim amacina hizmet ettigi de hatirlanmalidir.Ciinki kapi-
talizm Ustiinligi ele gecirdigi her yerde, kullanim degerini, miibadele degerine
indirgemekte ve sayisiz yok edilemez ayricalikli 6zgiirliiklerin yerine o tek insaf-
siz Ozgiirliigii;dolasim 6zgiirliigiinii koymaktadir. Her ne kadar burjuvazi iiretim
araglarimi ve boylelikle iiretim iliskilerinin tiimiinii siirekli olarak yeniliyor ve
biitlin sabit, donmus iliskiler, beraberinde getirdikleri eski ve saygideger 6nyar-
gilar ve goriisler ile birlikte tasfiye ediyor goriinse de (Marx ve Engels, 1976)
amag 6ziinde, mutlak suretle, emek giiciiniin degerini diisiirmek ve boylece kar
oranini arttirmaktir.

Dolayisiyla, kapitalizmin, 1970’lerden sonra oniindeki engelleri agmak ve
sermaye birikim siirecini kesintisiz bir bigimde siirdiirmek adina, mutlak ve gore-
li artik deger] yaratmanin yeni kosullarini insa ettigi gézlenmektedir. Uretim sii-

1 “Is giiniiniin uzatilmas1 yoluyla elde edilen artik degere mutlak artik deger adini veriyorum;
buna karsilik, gerekli emek-zamanin kisaltilmasindan ve bunun sonucu olarak is giiniiniin iki
kisminin biyiikliikleri arasindaki oranin degisiminden kaynaklanan artik degere, goreli artik
deger diyorum.” (Marx, 2011: 308).

96



recinin ve buna bagli olarak ¢alisma iligkilerinin esneklestirilmesi, genel olarak,
emek iizerinden elde edilen artik degeri en {ist diizeye ¢ikartmak {izere mutlak
ve goreli artik deger iiretme yontemlerinin es zamanli olarak uygulanmasidir.
Boylece esneklikten beklenen hizmet, iiretim ve hizmet sunum siirecinde emegin
hakimiyetini tamamen ortadan kaldirip, somiirii oranini arttirmasidir (Miiftiiog-
lu, 2008).

Kapitalizme eklemlenme yolunda 6nemli adimlar atmig geg kapitalistle-
sen iilkeler yiiksek issizlik oranlar ile yiiz yiize kalmig ve es anli olarak emek
giicii piyasasinin esnekligine vurgular yapilmaya baslanmistir (Onaran, 2004).
Bu noktadan hareket ederek Tiirkiye’ye bakildiginda ise sOylesi bir manzara ile
karsilasilmaktadir. Yukarida aktarildigi sekilde sermaye orgiitlerinin raporlarinda
emek piyasasinin diizenlenmesi gerekliliginden bahsedilmektedir. TISK, TOBB
ve TUSIAD’1n “Esneklik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri”ndeki su ifa-
de tam da bu siireci ifade etmektedir: “Yasal diizenlemelerle getirilen istihdami
tesvik unsurlarmin arzu edilen istihdam artigin1 saglayabilmesi, esnek bir isgiicii
piyasasinin varligina baglidir. Bu agidan isletmelerin kiiresel rakiplerinin yarar-
landig1 glivenceli esneklik yontemlerini uygulayabilmesi (...) issizlikle miicade-
lede 6nemli kazanimlar saglayacaktir.”

Hal boyle olunca, dogalliginda, “yeni liberal politikalar2 ile bezenen ihraca-
ta dayali bliylime modeli ile disa doniik sermaye birikim siirecine” (Giiler-Miif-
tioglu, 2014: 34-35), emek giicii piyasast ve emek giiciiniin katilig1 sdyleminin
damgasini vurdugu fark edilmektedir. Buna bagli olarak da, igsizlik, giivencesiz
caligma kosullari, taseron-fason alt-s6zlesme iliskilerine dayali tiretim iligkileri,
en az licretle geginme, giivencesiz gelir ve gecici ¢aligma yayginlagmaktadir. Do-
layistyla esneklikten kastedilenin,emek piyasasinin esnekligi oldugu rahatlikla
goriilmektedir.

Gergeklik bu olmakla birlikte siire¢ fetisistik bir karakter kazanarak mit-
lestirilmeye tabi tutulmaktadir. Sermayenin baki noktasindan séz konusu siirec,
daha ¢ok artik-deger yaratma kosullarmi hazirlayan esneklesme siireci iken is-
ciler agisindan esnek olmayan konumlari ifade etmektedir (Ercan, 1997). Bunu,
bu siireci dogrudan yasayan is¢ilerin ifadelerinde tiim ¢iplakligi ile gérebilmek
mimkiindiir. Durak’1in (2012) ifadesiyle, “esneklik bir¢cok farkli goriiniimii ifade
eden bir iktisadi soyutlama oldugundan, kavramin en iyi tanimini is¢ilerin ifade-
lerinden ¢ikarsamak miimkiindiir.” Iscilerle yapilan gériismelerde esneklik soyle
ifade edilmektedir: “Simdi soyle... Kalifiye is¢i yok derler ya, hah, aslinda kali-

2 1970’lerde kar oranlarmin diisiisii ve kapitalist ekonominin krizi ile birlikte, sermaye kendi
ihtiyaclari dogrultusunda yeniden yapilanmaya baslamistir. Yeniden yapilanma siirecinde
kiiresel aktérler (1995 yilinda kurulan) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), IMF, WB, BM, OECD,
AB, NAFTA gibi) ve kurallar, yeni liberal politikalar ekseninde yeniden bi¢imlendirilmistir
(Giiler-Miiftioglu, 2006).
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fiye patron yok [Giiliiyor]. Ne is yaptigimiz belli degil. Simdi adam beni tezgaha
dokiime yolluyor, sonra tekrar ote tarafa cagiriyor, yeri geliyor ¢ay dagittirdig
oluyor.” (Aktaran; Durak, 2012: 63).

Bu nokta biraz daha acgilmak suretiyle devam edilecek olursa; Ozar ve Er-
can’m (2004) da vurguladigr gibi, uluslararas: kapitalizmle biitiinlesme siire-
cinde sermaye, emek giiciiniin degerini diisiirmeye yonelmis oldugundan ilk
olarak liretim siirecini ve emek giicii piyasalarini esneklestirmeye koyulmustur.
Bu dogrultuda sermaye tam zamanli ig¢i sayilarini azaltmis ve bunu daha ¢ok
yar1 zamanli ve gegici isgiler ile ikame etmistir. Bu ikame etme siirecinin esas
unsurlarinin da kadin emek giicli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, kadmnlarin
geleneksel olarak emek giicii piyasasiyla esnek bir iliski i¢cinde bulunmalari bu
tiir “standart dis1” ¢alisma bigimlerinde istihdam edilmelerini hizlandirmis ve
ihracata dayali sanayilesme programlar1 uygulayan birgok iilkede kadin ¢alisan-
larin sayis1 hizla artmigtir.

3. “MEMLEKET”DEN ESNEKLESTIRME MANZARALARI!®

Kapitalist liretim bi¢iminin genel egilimleri ve dinamiklerinin bir {irlini
olarak 1970’li yillarda kapitalizmin i¢ine girdigi kriz ile birlikte sekillenen yeni
toplumsal ve ekonomik orgiitlenmedeki durumu genel hatlar ile gostermeye
calistiktan sonra meseleyi soyutlama diizeyinden gergeklik diizeyine gegerek
daha da somutlastirmak, goriinenin ardindakini gérmek bakimindan daha yararli
olacaktir. Dolayisiyla emek giicii piyasalarinda olusan esneklesme egilimlerine
bagli olarak geligen siireci genel olarak ifade ettikten sonra bunun kendisini na-
sil goriiniir kildigin1 gérmek bakimindan Kadin Emegi Platformu’nun (2013),
“Kadin Istihdam Yasa Tasaris1 Kime miijde?!” baslikl1 brosiirii nemli olanaklar
sunmaktadir.

2013 yilinda dénemin hiikiimeti tarafindan bol makyajli ve projeli, bol rek-
laml1 ve satir aralarinda gizlenmis emek karsit1 diizenlemeleri igeren haliyle ka-
dinlar1 yaniltmay1 hedefleyen (Coban, 2014) “Kadin Istihdam Paketi” tartisma-
ya acilmistir. Ancak ¢ok siirmeden meselenin 6ziinde, “dogum izni ve yardimi

3 «lssiz kalirsam» diye diisiindii
22 yasinda.
«Issiz kalirsam» diye diisiindii
23 yasinda.
«igsiz kalirsamy» diye diisiindii
24 yasinda.
Ve zaman zaman issiz kalarak
«Issiz kalirsam» diye diisiindii
50 yasina kadar
(Nazim Hikmet, “Memleketimden Insan Manzaralar1” siirinden; http://anadolusanat.org/siir/
nazim26.html , Erisim Tarihi, 23 Nisan 2015).
4 Bu boliimde biiyiik orandaKadin Emegi Platformu’ndan (2013) yararlanilmustir.
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miijdesi” degil, mesruiyetini erkek egemenligi ve sermayenin uyumundan alan,
toplumsal yasam ve emek giicli piyasasinin kadin ve toplum aleyhine yeniden
diizenlenmesi operasyonu oldugu anlagilmistir. Anlasilmasinda énemli bir etken
de, 2011°de agiklanan Ulusal Istihdam Strateji Belgesi olmustur. Ciinkii bu bel-
ge, is yasaminda kadinlar i¢in “kismi siireli ¢alisma, gegici siireli ¢alisma, 6zel is-
tihdam biirolar araciligiyla belirli siireli ¢alisma, uzaktan ¢alisma, ¢agri iizerine
caligma, evden calisma, is paylasimi1™ gibi yeni ¢aligma bicimleri tanimlayarak
asil niyeti géz 6niine sermektedir.

O halde, her iki olgu birlikte diislintildiigiinde ortaya ¢ikan tablo agiktir:
Kadinlara, erkek egemenligi ve sermaye arasindaki kutsal ittifaki bozmayacak
sekilde, tistelik ev ve bakim islerini aksatmamalar1 “yasal bir zorunluluk” haline
getirilerek; “simdilik” daha da esnek ve giivencesiz sartlarda ¢alismalar1 dayatil-
maktadir. Bdylece, malum hiikiimet ucuz isgiicii saglamaya yonelik yeni niifus
politikalarmi kadimlarin bedeni ve emegi iizerinden sekillendireceginin ilk isa-
retlerini vermekle kalmamis ayn1 zamanda kadinlara; sizin asli isiniz evdeki es,
cocuk, yasli, hasta, engelli bakimidir; ev disinda ¢aligsmak istiyorsaniz da (bu asli
gorevlerinizi aksatmamak kosuluyla), yar1 zamanli, esnek, glivencesiz islerde ca-
lisabilirsiniz demektedir.

Peki, hiikiimetin bu niyetinin 6ziinii teskil eden gerceklik nedir? Soruya
cevap aramak {izere meselenin alt1 eselendiginde malum sermaye gruplart yani
TiSK, TUSIAD, TOBB gibi isveren kuruluslari ile karsilasmaktayiz. Ki bu asina
olundugu iizere, sermayenin, zaman ve igerik olarak esnek/kismi/keyfi ¢alisma
kurallarina tabi olacak, daha ucuz ve daha giivencesiz ¢aligan ihtiyacin karsila-
yacak diizenlemeler yapilmasi talebi dogrultusunda sekillenmektedir.

Zaten Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi’nde ¢alisma yasaminimn “katiliklar-
dan arindirilarak” esneklestirilmesi amaciyla 6n plana ¢ikarilan esnek calisma
bicimleri ile kastedilen sermayenin ihtiyacina denk diisecek bi¢imde kadin eme-
ginin sémiirii alanin olabildigince genisletilmesidir. Ornegin, “dzel istihdam bii-
rolar1” araciligiyla katiliklarindan arindirilacak olan kadin emegi, (en fazla 6 ay
siireyle) istenen isyerlerine kiralanmasi basta olmak iizere, dogum iznine giden
kadinin yerine gegici is¢i bulunabilmesi gibi uygulamalar normallesme zemini
bulacaktir. Buradan hareketle de kadinlarin daha fazla giivencesizlik, diisiik gelir
ve Orgiitsiizliikle kars1 karsiya kalacagini bugiinden tahmin etmek zor olmasa
gerekir.

Ancak durum bu olmakla birlikte, esas itiraz konusu olan argiimanlardan
biri olan istihdam agisindan soylesi bir degerlendirme yapmak miimkiin goriin-
mektedir: S6zii edilen diizenlemeler araciligryla iicretli emegin esneklestirilme-
sine bagli olarak “kadin emeginin istithdamda giivencesiz ve esnek bigimde yer
almasiyla birlikte hem istihdam artis1 saglanmig olacak, hem de sermayenin daha
kolay isten ¢ikarilabilen, diisiik maliyetli ¢aligtirilabilen esnek isgiicli gereksini-
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mi karsilanmig olacaktir.” (Coban, 2014).

Iste tam da yukarida ifade edilen nedenlerden dolay1, her ne kadar esnekles-
meye bagli olarak kadinlarin istihdami agisindan yeni olanaklar doguyor goriinse
de esneklesmeye bagli olarak gelisen, kayitsizlik ve sosyal giivencesizlik, diisitk
verimlilik, yoksulluk, issizlik, eksik istihdam, diisiik gelir, diisiik yasam standart-
lar1 ve sosyal statii yoksunlugu gibi olgular enformel istihdamin temel karakte-
ristigi olarak kendisini var etmektedir (Glingor, 1997). Hal boyle iken de; katilik
olarak ifade edilen ekonominin diizenli, formel kesiminde {iretimin ve emegin
esneklestirilmesi ve bdylece kurumsalliktan uzaklagmak bigiminde goriiniir olan
kuralsizlik, orgiitstizliik ve kayit disilik gercekligi karsisinda yaratilacak her tiirlii
istihdam zorunlu olarak enformelles.me5 olacaktir.

4. MANZARAYI BULANIKLASTIRAN SiS DAGILIRKEN!®

Bu bakimdan “esnek iiretim sistemi” diyebilecegimiz, sermayenin yeniden
yapilandirdig1 sermaye birikim siireci esas olarak iiretimin desantralizasyonu ya
da bagka bir deyisle adem-i merkezilesmesine neden olurken, ayni zamanda emek
giicli talebinin esneklesmesine dayanmaktadir (Giingor, 1997). Bdylece iiretimin
parcalanmasi ya da Fuat Ercan’in deyisiyle “iliretimin sagilmas1” emek giicii ta-
lebindeki esnekliklere imkan saglamakta, ayrica siirekli istihdamin daraltilmasi
amaciyla kismi siireli ¢alistirma bigimlerine bagvurmaktadir. Bu da dogal olarak,
belirli siireli hizmet s6zlesmeleri ile ¢alistirma, gecici isgilik, kiralik iscilik gibi
isttihdam bigimlerini yogun olarak kullanmay1 getirmekte ve ¢agri tizerine ¢alis-
tirma, tele-calisma gibi yeni istihdam big¢imlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Enformellesme siireci olarak literatiire giren bu yeniden yapilanma siireci
esas itibariyle 1970’lerde biitiin diinyada yasanan krizin ve ayrica artan ulusla-
rarasi rekabetin yarattig1 bir siire¢ olmustur. Goreli artik deger tiretme seklinde
deger biriktiren sermaye, degisen teknolojiye ve degisken talebe kars1 kitle tireti-
min ¢ozliimstizliikleri karsisinda, daha ¢ok mutlak artik deger7 iiretme olanaklari

5 “Kurallara uygun olmayan, standart dis1” anlamma gelen “enformel” sézciigii, 1970’lerde
sermayenin yeniden yapilanma siirecinde s6z konusu olan ihracata dayali sermaye biriktirme
modelinin tim iilkelerde 6zellikle emek yogun iiretim {izerindeki etkisini bagli olarak,
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek ig¢in emek giiciiniin degerini/fiyatin1 diigiirme
zorunlugu geregi (Toksoz ve Ozsuca,2002) sermayenin “formel sektor” i¢inde kullanilmistir.
Boylece, “enformel sektdr”, hukuken tanimlanmamis kurallara uygun islemeyerek kuraldist
konuma diisen ve boylece kurumsallagamayan bir iiretim ve ¢aligsma iligkileri alanina denk
diismektedir (Glingor, 1997). Haliyle, kayitsiz, orgiitsiiz, giivencesiz ve korunmasiz bir emek
giicii ortaya ¢ikmaktadir.

6 Bu asamaya kadar esneklesme ve esneklesme siirecinde kadin emeginin rolii ve kazanmis ol-
dugu yeni bi¢imler tizerinden anlatilan siire¢, bu agsamada, kavramlar ve argiimanlar arasindaki
biitiinselligi kurabilmek bakimindan iligkisellik temelinde siirdiiriilmeye ¢alisilacaktir.

7 Daha dnce de ifade ettigimiz gibi mutlak artik deger tiretimi daha ¢ok goriiniir olmus olsa da
goreli artik deger tiretimi de 6zellikle teknoloji/degismez sermaye yogun iiretim siireclerinde
basat rol oynamaktadir.
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sunan esnek tiretim sistemlerini ve esnek emek giiciinii tercih etmeye baslamis-
tir. Ustelik rekabetin zorlayici yasalar1 da islemekte ve rekabet edebilmek igin
sermayeden emek giicline ya da degisir sermayeye ayrilan paym disiiriilmesi
egilimi kendisini gii¢lii bir bicimde hissettirmektedir. Bu etki de sonug olarak,
artik deger oranini artirma egilimi/diirtiisii/glidiisii ile hareket eden sermayeye,
esneklesme yoluyla emek giicliniin degerini/fiyatini/iicretini diisiirmeye ve diis-
me egiliminde olan kar oranlarini artirmak i¢in, “standart dig1 ¢alisma™ bigimle-
rine gegmeyi dayatmustir.

Bu da sermayenin artik deger yaratma bicim ve siireclerini kuralsizlagtir-
makta ve “standart calisma” diizenindeki belirli giinliik ve haftalik calisma saat-
leri, aylik iicret, haksiz isten ¢ikarilmalara karsi yasal haklar1 vb. uygulamalari
esneterek “standart dis1” calisma yani enformel istihdam big¢imleri yaratarak,
diizenli ¢alismayan, issizlik haklar1 elinden alinan, sosyal giivenligi olmayan ve
en onemlisi de sendikasi olmayan, miicadele araglarindan yoksun birakilmis bir
gligsiiz is¢i siifi yaratmaktadir.

Teorik bakimdan bdyle ifade edilen olgularin pratik bakimdan kargilig ise
erken gelismis iilkelerden gec kapitalistlesen lilkelere dogru sermaye birikiminin
yerellestirilmesi ve enformel isttihdamin artmasidir. Bu genel ifadenin 6zgiil yan
ise ucuz ve esnek isgiicii olarak cogu zaman kadinlar tercih edilmesidir. Emek
giicli piyasasinin kuralsizlastirilmasi ile kadinlarin iicretli ¢alismaya katilimla-
rindaki artis arasinda bir kosutluk s6z konusudur. Asagidaki tablo incelendiginde
bu gé’)rﬁllecektir.8

Her ne kadar tablodaki veriler Ispanya’ya dair olsa da, bu manzara 2010-
2013 yillar1 arasinda Tirkiye’deki kentlerde kadin istihdamindaki hizli artig1 an-
lamak bakimindan 6nemli bir imkan sunmaktadir. Clinkii benzer sekilde Tiirki-

Yil Erkek Artis (%)  [Isthdam | Kadin Arts (%) | Istihdam
Istihdamu Orami (%) | Istihdamu Oram (%)
(Bin) (Bin)
2003 11.035 73,2 6.881
2004 11.296 73,8 7.269
2005 11.606 75 7.729
2006 11,955 76,1 8.150
2007 12198 76,2 8.516
2008 11.969 73,5 8.718
2009 10.904 66,6 8.44]
2010 10.547 64,7 8.371
2011 10.245 63,2 8.319

2012 9.703 60,2 8.075

8 KEIG Platformu (2014a) tarafindan ispanya igin gegerli olan bu veriler Eurostat iizerinden
derlenmistir. Ayrica Italya ve Hollanda i¢inde benzer sonuglari gegerli oldugu goriilmektedir.
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ye’de kentsel kadin istihdami 3.575 bin kisiden 4.511 bin kisiye ¢ikarak 936 bin
kisi artmistir. Her ne kadar bu artigin %85°1 hizmet sektdriinde gerceklesmis olsa
da 2022 numarali yasa ile 2007 yilinda baslatilan “Evde Bakim Hizmeti Prog-
ram1” kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 6ziirlii birey-
lere evde bakan yakinlarina net asgari iicret miktar1 kadar bir aylik baglanmaya
baglanmig ve 2010’da bu baslik altinda 295 bin kisi istidamdayken 2013 te say1
453 bin kisiye ¢iktigi gézlemlenmektedir. Artig sayist 158 bin kisi ve artig orani
%53.6’tir (KEIG, 2014b).

Yine, istihdamin gergeklestigi bir diger alan, “idari Destek ve Hizmet Fa-
aliyetleri”dir. TUIK 2012 yilindan itibaren kendi hesabina calisan giindelikgi-
lere “Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri” altinda yer vermektedir. 2010°da bu
baslik altinda 158 bin kisi isttihdamdayken 2013’te say1 307 bin kisiye ¢ikmis
durumdadir. S6z konusu faaliyetteki artigin gerisinde esas olarak giindelik¢i ¢a-
lisan ev iscilerinin bulundugu sdylenebilir. Artis sayis1 149 bin kisi ve artig orani
%94.3’tiir. Bu kapsamda c¢alisanlarin 2010-2013 arasinda gergeklesen 936 bin
kisilik artigin igindeki pay1 %15.9°dur ve bu faaliyet kolundakilerin de %34.2’si-
nin kayit dis1 oldugu goriilmektedir (KEIG, 2014b).

5. SONUC YERINE

Dolayisiyla sadece bu verilerden hareket ederek ilk elden sunu sdyleyebil-
mek miimkiin gériinmektedir. Emek giicii piyasasindaki esneklesme her ne kadar
emek giicii i¢indeki kadinlarin oranin1 artirtyor goriinse de bu artis 6ziinde enfor-
mel istthdam bi¢imi olarak kendisini gerceklestirmektedir. Kadinlarin emek giicii
piyasasina katilimlarindaki artis, salt daha ¢ok sayida kadinin geleneksel olarak
erkekler tarafindan yapilan islerde istihdam edilmesi degil, ayn1 zamanda isle-
rin geleneksel kadin istihdaminin 6zelliklerini tagiyacak bigimde doniistiiriilmesi
anlamina da gelmektedir. Daha 6zlii bir deyisle, geleneksel kadin istihdaminin
ozellikleri, verimlilik ve {icret diizeyi diisilik, fazla beceri gerektirmeyen islerde,
diizensiz is sdzlesmeleriyle, giivencesiz ve kayit disi ¢aligma yani enformellesme
olmaktadir (Tijen, 2005).9

O halde, “gerceklik nedir ya da her sey goriindiigli gibi midir?” diye sorulan
sorunun cevabi belirmis bulunmaktadir. Sermayenin konumlanma noktasindan

9 “Tiirkiye’de kayit dist galisma yaygindir. TUIK 2014 Ocak dénemi verileri toplam istihdam
igerisindeki kayit dis1 ¢aligmayr %33 olarak vermektedir. Erkek istihdaminin %27,5°1
kayitsizken kadin istthdaminin %48’ini kayit disi ¢alisma olusturmaktadir. En fazla
kayitdisilik {icretsiz aile isgiliginde goriilmektedir. Kadinlarin {icretsiz aile isgisi olarak
¢alisma orani, toplam kadin istihdaminin %28’ini olustururken, erkeklerin iicretsiz aile isgisi
olarak ¢alisma orani, toplam erkek istihdaminin yalnizca %4 iidiir. Ucretsiz aile isciligi
yapan kadimlarin ise %93,9’u kayitsiz ¢aligmaktadir. Kadmlarin biiyliik ¢ogunlugu tarim
sektoriinde kayit disidir. Ancak, tarim dist sektorlerde de kadinlarin kayit disi ¢aligmasinin
orani azimsanmayacak kadar yiiksektir (%25,5).”(KEIG, 2014b).
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hareket eden devletin ve pek ¢ok sermaye orgiitiiniin siirekli tekrarlayarak giin-
demlestirdikleri “esneklesme kadin istthdamini artiracak ve kadinlarin iicretli ¢a-
lisma yasamlar1 dolayisiyla yasadiklar1 bir¢ok sikintiya ¢are olacaktir” séylemi,
enformel istihdamin hakim hale gelmesi ile kadinlarin {icretli calisma yasanti-
sinda se¢eneksizlik, yoksulluk, 6niinli gérememe, glivencesizlik, orgiitsiizlik ile
karakterize olmus bir kétillesmeye isaret eden egretilesmelo hali olarak pratikles-
mektedir (KEIG, 2014a).

Ayrica sermayenin sOylemindeki bir baska noktada, kapitalizmin patriyarka
ile girdigi iliskinin iiriinii olarak gelisen, “kadinlarin aslen ve oncelikle ev ve
aileleri ile ilgili rollerinden kaynaklanan gorevlerini yerine getirmek istedikleri,
bunun i¢in de ticretli calisma yasaminin hayatlarinda ikincil kaldig1” varsayimi-
dir. Boyle varsayiyor olmak da kendiliginden, kadinlarin tercihiymis gibi one
stirilen bu durumun iistesinden gelebilecek en iyi yontemin esnek ¢alisma bi-
¢imlerinin yayginlastirilmasi oldugu kabuliinii getirmektedir. Boylece, her seye
kadir esnek ¢alisma sayesinde, kadinlarin is-aile uyumunu saglayabilecekleri,
aile ve evlerine oncelik verebilecekleri séylemi iizerinden hem var olan durum
mesrulagtirilmak istenmekte hem de kapitalizmin iiretim bi¢iminin egilimlerine
cevap iiretmesi bakimindan, patriyarkal sistem yeniden tiretilerek giiclendirilme-
ye g:ahsllmaktadlr.ll

Tiim bunlardan hareketle ifade etmek gerekirse; her ne kadar Ulusal Istih-
dam Strateji Belgesi “siirdiiriilebilir biiylime” acgisindan emek giicii piyasasinin
esneklesmesinin onemine vurgu yapmaktaysa da “istihdam yaratan bir biiyiime”
temelinde sekillenen bu stratejinin, yaratilacak islerin niteligi ile ilgilenmedigi
bariz bir bicimde goriilmektedir. Ciinkii biiyiikk bir firtina icerisinde yaratilan
bu sisli alan biraz da olsa berraklastirildiginda, tiim bu sislii sdylemlerin, genel
olarak emek giicii piyasasinda isin siirekliligini ortadan kaldirmak suretiyle, is¢i
siifini ig giivencesi, siirekli ¢alisma ve en dnemlisi miicadele etme hakkindan
mahrum edecek bir yapinin, yani yogun bir enformellesmenin, norm haline ge-
tirilmesine hizmet edecegi tim ¢iplakligi ile goriilebilmektedir. Daha 6zli bir

10 “Egretilesme kavramu, iggiicii piyasasindaki giivencesiz, geleceksiz, insanca yasama kosul-
larma imkan verecek bir gelir diizeyine sahip olmayan, meslek ve beceri tanimi bulunmayan
isleri anlatmak iizere kullanilmaya baslanmigtir. Zaman igerisinde, bu islerin belirli sektorler
ve atipik istihdam bi¢imlerinde yogunlastiklari, piyasa katmanlasmasina yol actiklar1 ve
bazi isgiicii gruplarinin (kadinlar, gengler ve gogmenler) bu islere alternatif bulamaz hale
geldikleri ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Caliganlarin ise yonelik tercih sanslarini sinirlayan
faktorler arasinda, yiiksek issizlik oranlari ve ayrimlagmis isgilicii piyasasi nedeniyle,
isgiictinin  farkli piyasa katmanlar1 arasindaki hareketliliginin azalmasi, ilk sirada
saytlmalidir. Yiiksek issizlik ve isgiiciiniin piyasa katmanlar1 arasinda hareketliliginin
kisitlanmast, isgiicliniin istihdam bigimleri ve ig kosullar1 konusunda igveren karsisindaki
pazarlik kuvvetini azaltan faktdrlerdir.” (KEIG, 2014a).

11 “Esneklik sdyleminin temeli, kadinin aile ve haneye ait oldugu ve is yasantisindaki yerinin
gecici ve arizi oldugu ydniindeki ataerkil inanca dayali”dir (KEIG, 2014a)..
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sekilde ifade etmek gerekirse; emek giicii piyasasinda, kadin emegi istihdaminin
enformellesmesi bir kararlilik ve kesinlik kazanacak yani “katilasacaktir”.

Toparlamak gerekirse; higbir seyin goriinenden ibaret olmadigina isaret eden
bilimsel bakis ag1s1; bir yandan goriinenden hareketle goriinenin ardina uzanarak
gercekligi desifre etme kaygisi ile hareket etmeyi salik verirken, diger yandan
da stirecin i¢sel mekanizmalarindan ve egilimlerinden hareketle gelecege dair
de bazi ¢ikarimlarda bulunma olanagi vermektedir. Dolayisiyla; “Tiirkiye’de es-
neklik fenomeninin yaratilmasinin bize gosterilen ile gerceklik arasinda nasil bir
farklilagma™ ile malul oldugunu gérmek ayni zamanda sunu 6ngérme olanagini
da sunmaktadir: sermayenin rasyonalitesi lizerinden sekillenen ve tiim insanlari
salt “kisilesmis emek-zaman” olarak goren ve tek amaci bu emegi nesnellesmis
bi¢imi icinde, kar zerreciklerine ¢evirmek olan sermayenin esneklesme olarak
adlandirdigi bu siirecin “insanca ¢aligmak ve insanca yasamak”tan ziyade insan-
disilastirict manzaralar yaratacagi agiktir.
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